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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 10.12.2020 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS VARSINAIS-SUOMEN KUNTIEN

ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestdé WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6., 1.7,
24.8.,22.9.,22.10.,19.11. ja 2.12.2020 antamillaan paatoksilla tehnyt tar-
tuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset rajoituspaatokset koskien ylei-
sotilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 2.12.2020 antamallaan paatdksella kieltanyt tartun-
tatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Varsinais-Suomen kuntien alueella
kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokouk-
set. Siséatiloissa voidaan kuitenkin jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia ko-
kouksia, joihin osallistuu enintdan 10 (kymmenen) henkil6a, ja alueelli-
sesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin jarjestaa yleisotilaisuuksia
ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu enintdan 20 (kaksikymmenta) henki-
|64 edellyttaen, etta turvallisuus niissa voidaan varmistaa noudattaen ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
21.9.2020 antamaa ohjetta (lite 1). Paatdés on voimassa ajalla 3.12.-
23.12.2020. Paatokselld on kumottu Lounais-Suomen aluehallintoviras-
ton 19.11.2020 ajalle 26.11.-25.12.2020 antama maarays ajalta 3.12.-
23.12.2020.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatdksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla Varsinais-Suomen kuntien alueella kaikki sisa- ja
ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu
enintdan 10 (kymmenen) henkiloa edellyttaen, ettd turvallisuus
niissa voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta
(liite 1).

Maarays on voimassa ajalla 11.12.2020 — 10.1.2021. Talla paatoksella
kumotaan 2.12.2020 annettu Lounais-Suomen aluehallintoviraston
maarays ajalta 11.12.-23.12.2020 seka 19.11.2020 annettu Lounais-
Suomen aluehallintoviraston maarays ajalta 24.12.-25.12.2020.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tar-
tuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikéiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilo-
jen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisdtilaisuuksien kieltami-
sesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alu-
eella. Edellytyksena on liséksi, ettéa toimenpide on valttamaton yleisvaa-
rallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviami-
sen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa
tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan koronaviruksen aiheuttama
tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun henkild yskii
tai aivastaa. Virus voi tarttua myos pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt
sairastuneen hengitystie-eritteitd. Suomessa koronavirusepidemia on ke-
san rauhallisen tilanteen jalkeen kiihtynyt monella alueella. Virus kiertaa
edelleen sekd Suomessa ettd laajasti muualla maailmassa, ja Suomen
vaestdsta valtaosa on yha altis tartunnalle. Uuden koronaviruksen aiheut-
taman taudin ehkaisemiseksi on kehitetty rokotteita, mutta vaeston rokot-
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taminen Suomessa ei ole vield alkanut. Laajalla testaamisella, sairastu-
neiden eristamiselld, tartuntaketjujen jaljittamisella ja altistuneiden karan-
teenilla voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan, estaa taudin leviamista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen arvio
taudin leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara on
suuri. Valtioneuvosto on periaatepaatdkselldan 3.9.2020 puoltanut sosi-
aali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybridistrate-
gian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen COVID-19-epi-
demian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministerion jul-
kaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtékohtana ovat
paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mukaisesti teke-
mat toimet ja paatokset.

Sosiaali- ja terveysministerié on 24.11.2020 antanut ohjauskirjeen (ajalle
24 .11.-15.12.2020) ohjeista ja suosituksista epidemian levidmisen esta-
miseksi Uudellamaalla sek& muissa leviamisvaiheen uhassa olevissa
maakunnissa (VN/25925/2020). Ministerid on arvioinut erityisesti Uudel-
lamaalla alueen viranomaisten toteuttamia toimenpiteita, mutta myos ylei-
semmin valtakunnan alueella kiihtymis- ja leviamisvaiheen toimenpi-
teitd. Muiden leviamisvaiheen valittomassa uhassa olevien maakuntien
vastaavia tahoja kehotetaan ottamaan nama ohjeet ja suositukset enna-
koivasti huomioon omassa toiminnassaan. Ohjauskirjeessaan ministerio
kehottaa aluehallintovirastoja ja kuntia rajaamaan yleisatilaisuuksien ylei-
sOmaaran enintdan kymmeneen (10) henkeen tai viime sijassa tilaisuuk-
sien jarjestamisen kieltamista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen aluehallintovirastoille 30.11.2020 an-
taman Epidemiologiseen tilanteeseen perustuvan arvion kokoontumisra-
joitusten tarpeesta (THL/6391/4.00.00/2020) mukaan COVID-19-epide-
mia on viimeisten viikkojen aikana Suomessa kehittynyt huonompaan
suuntaan. limaantuvuus koko maan tasolla on noussut ja yha useampi
alue on todennut olevansa joko kiihtymis- tai jopa leviamisvaiheessa. Vii-
meisten viikkojen aikana tapauksia on todettu Iahes joka paiva kunkin sai-
raanhoitopiirin alueella, ja suuressa osassa viikoittaiset tapausmaarat
ovat selvassa kasvussa verrattuna muutaman viikon takaiseen ilmaantu-
vuuteen. Tartuntoja on myds tavattu yhd useammassa kunnassa ja kay-
tannossa kaikkien maakuntien suurimmissa asutuskeskuksissa. limaan-
tuvuuden kasvu koskee huolestuttavalla tavalla myos ikdantyneimpia va-
estoryhmia. Vaikka Suomen epidemiatilanne verrattuna EU-verrokkimai-
hin on yha parempi, ovat tapausmaarat hitaasti syksyn aikana kasvaes-
saan nyt saavuttaneet tason, jolla epidemian torjuntaan tarvitaan nopeasti
lisda keinoja, jotta epidemia ei nopeasti hallitsemattomasti kiihtyisi.

THL arvioi, ettd ihmisten terveyden suojelemiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn varmistamiseksi on tarpeen ottaa kayttoon lisaa toimia ihmis-
ten valisten fyysisten kontaktien vahentamiseksi koko Suomessa. Talla
pyritdan seka ehkaisemaan yha useamman alueen epidemiatilanteen
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kiihtymista perustason ylapuolelle etta kdantamaan ilmaantuvuus lasku-
suuntaiseksi niilla alueilla, jotka ovat jo siirtyneet kiihtymis- ja leviamisvai-
heeseen. Edella mainituin perustein THL on antanut aluehallintovirastoille
suositukset raja-arvoista kussakin epidemian vaiheessa. THL:n suosituk-
sen mukaan alueille, jotka ovat kiihtymisvaiheessa, sallitaan korkeintaan
20 henkildn kokoontuminen yleisétilaisuuksissa ja yleisissd kokouksissa
ulko- ja sisatiloissa. Alueille, jotka ovat leviamisvaiheessa, sallitaan kor-
keintaan 10 henkildn kokoontuminen yleisttilaisuuksissa ja yleisissa ko-
kouksissa ulko- ja sisatiloissa. Suosituksen mukaan kummankin vaiheen
sallituissa kokoontumisissa tulee noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen suosituksia turvavaleista ja tartun-
taa ehkaisevista varotoimista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 2.12.2020 mukaan valtakunnallinen
epidemiatilanne on merkittavasti ja nopeasti heikentynyt. Syksyn epide-
miatilannetta ovat kuvanneet alueellisten tilanteiden nopeat, aaltoilevat
muutokset. Viimeisten kahden viikon aikana tapausmaarat ovat jyrkasti
kasvaneet suurimmalla osalla alueista. Lokakuussa ja marraskuun alku-
puolella Suomessa todettiin viikoittain noin 1200-1600 tartuntaa. Viikoit-
taiset tapausmaarat ovat sen jalkeen nousseet jyrkasti. Viikolla 47 todet-
tiin 1ahes 2600 tapausta, ja viimeisimmalla seurantaviikolla (viikko 48) yli
3000 tapausta. Valtakunnallisesti viikolla 48 (ajalla 23.11.-29.11.) seka il-
maantuvuus etta positiivisten naytteiden osuus testatuista naytteista nou-
sivat edellisesta viikosta. llmaantuvuus oli 55 /100 000 asukasta (edelli-
sella viikolla 47 / 100 000), ja positiivisten naytteiden osuus oli 2,7 % tes-
tatuista naytteista (edelliselld viikolla 2,5 %).

Koko maassa uusien tartuntojen tartunnanlahde saatiin selvitettya noin
puolessa tapauksista. Selvitetyista tartunnoista noin puolet tapahtui sa-
massa taloudessa asuvien kesken. Tydpaikka raportoitiin tartuntapaikaksi
noin neljanneksessa jaljitetyista tartunnoista. Tartuntoja raportoitiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon yksikdissa noin 3 %. Harrastustoiminnassa ta-
pahtuneiden tartuntojen osuus oli noin 4 % ja ravitsemisliikkeisiin liitettiin
pieni osa selvitetyista tartunnoista, noin 2 %. Muu tunnettu tartunnanlahde
tai tartuntapaikka kattoi 13 % tartunnoista, paaasiassa yksityiseldaman so-
siaalisissa tapahtumissa. Tartunnanjaljityskyselyssa oppilaitoksiin liitettiin
noin 5 % selvitetyista tartunnoista ja varhaiskasvatukseen noin 2 % tar-
tunnoista. Valtaosa tartunnoista todetaan edelleen nuorissa ikaluokissa ja
tyoikaisilla aikuisilla. Vanhempien ikaluokkien osuus tartunnoista on hie-
man noussut verrattuna kuukauden takaiseen tilanteeseen.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssd saadetyin tavoin ennaltaehkaistd tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri kai-
kissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisid kokoontuu ja voi paatya lahi-
kontakteihin keskenaan. Siten yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
jarjestadmisen rajoittaminen seka tartunnan torjuntatoimista huolehtiminen
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pienissakin yleisdtilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on valttama-
tontd. Kun kokoontumisissa noudatetaan riittdvid turvaohjeita, voidaan
tartunnan riskia olennaisesti vahentaa puuttuen kokoontumisvapauteen ja
muihin perusoikeuksiin mahdollisimman vahaisessa maarin.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on keskustellut 8.12.2020 Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin koolle kutsumassa alueellisessa yhteistyoryh-
massa Varsinais-Suomen COVID-19- tilanteesta. Varsinais-Suomen sai-
raanhoitopiiriltd saadun tiedon mukaan tartuntojen kahden viikon ilmaan-
tuvuusluku on 7.12.2020 ollut 96,0/100 000 asukasta/14 vrk. Positiivisten
naytteiden osuus on 7.12.2020 ollut 2,5 %.

Varsinais-Suomen alueella tartunnanjaljitysprosentti on ollut 62 % viikolla
48 ja 61 % viikolla 49. Uusista tapauksista miltei kolmasosa liittyy edelleen
perheiden tai lahipiirin tartuntoihin. Tartuntoja tulee useista erilaisista pai-
koista. Tartuntoja on myOs sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
kdissa. Myds muunlaisissa tyOpaikoissa on ilmennyt tartuntoja. Sairaala-
hoidon ja tehohoidon tarpeeseen pystytaan talla hetkellda vastaamaan il-
man erityistoimia. On kuitenkin ennakoitavissa, ettd sairaalahoidon tarve
kasvaa lahiviikkoina.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin johtaman alueellisen yhteistyoryh-
man kokouksessaan 8.12.2020 muodostaman nakemyksen mukaan alue
on leviamisvaiheessa.

Aluehallintovirastolla ei ole tietoa niiden maarasta, jotka sairastavat sen
toimialueella COVID-19-infektiota tietamattdan oireettomana ja siten
mahdollisesti levittavat tartuntaa. Lisdksi monet sairastavat taudin lie-
vana. Jos sairastuneet eivat hakeudu heti ensivaiheessa testiin tai testi-
tulos viivastyy muista syista, taudin jaljittdminen vaikeutuu.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman mukaan epidemiati-
lanteen kiihtyessa kunnan tartuntatautiviranomainen reagoi tilanteeseen
lisddmalld testauskapasiteettia ja tartunnanjaljitysresurssia, antamalla
paikallisen etatyosuosituksen ja kasvomaskisuosituksen seka toteutta-
malla infokampanjoita. Kunnan tai kuntayhtyman tartuntataudeista vas-
taava toimielin voi paattaa toimialueellaan paikallisista tai alueellisista ra-
joituksista. Aluehallintovirasto voi paattaa rajoituksista, jos ne ovat tar-
peen usean kunnan alueella. Rajoituksilla pyritddn estamaan epidemian
levidminen vaestdssa alueellisesti tai laajemmin sek& mahdollistamaan
palaaminen epidemian perustasolle. Epidemian leviamisvaiheessa voi-
daan tarvita naiden toimivaltaisten viranomaisten paattamia laajempia tai
tiukempia alueellisia suosituksia tai rajoituksia. Kunnan velvollisuudesta
selvittdaa epidemiaa ja tehda epidemian torjumiseksi tarvittavia toimenpi-
teitd on saadetty tartuntatautilain 9 §:ssa. Kunnan toimivallasta paattaa
laajaan tartunnanvaaraan liittyvistad toimenpiteista toimialueellaan saade-
taan tartuntatautilain 58 §:n 1 momentissa.

Koronaepidemiatilanne on edelleen heikentynyt seka valtakunnallisesti
ettd Varsinais-Suomen alueella. Varsinais-Suomen alueella epidemia on
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levidmisvaiheessa. THL:n arvion (THL/6391/4.00.00/2020) mukaan le-
viamisvaiheessa voidaan jarjestaa enintaan 10 hengen yleisétilaisuuksia
ja yleisia kokouksia. Ottaen huomioon Varsinais-Suomen epidemiologi-
nen tilanne, kokoontumisiin liittyvat riskit ja taudin leviamisen estaminen,
aluehallintovirasto pitda enintddn 10 henkildn rajaa seka sisatiloissa etta
alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavien yleisétilaisuuksien ja
yleisten kokousten osalta valttamattomana. Opetus- ja kulttuuriministerion
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antaman ohjeen nou-
dattaminen on valttamaténta enintdan 10 hengen yleisoétilaisuuksissa ja
yleisissa kokouksissa.

Edelld todetun perusteella tdma maarays on valttdamaton tartuntataudin
levidmisen estamiseksi Varsinais-Suomen kuntien alueella. Jos epide-
miologinen tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi taté kokoontumisia
koskevaa rajoituspaatosta uudestaan.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
osoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantddn heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa laaninlaakari Katja Paakkola, puh.
0295 018 000 (vaihde).

Ylijohtaja Mikael Luukanen

Laaninlaakari Katja Paakkola

Téamaéa p&étés on allekirjoitettu séhkoisesti.
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Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta ylei-
sotilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten tilo-
jen kaytossa

Liite 2, Varsinais-Suomen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pi-
detddn kaikkien nahtavillda Lounais-Suomen aluehallintovirastossa
10.1.2021 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméan-
tena paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintovi-
raston verkkosivulla.

Varsinais-Suomen kunnat ja kuntayhtymat

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan paatok-
sesta alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia laakareita

Lounais-Suomen poliisilaitos
Varsinais-Suomen pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministeri

Valtioneuvoston kanslia, viestintaosasto

Digi- ja vaestotietovirasto
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